
CONSILIUL LOCAL  
 

 
HOTĂRÂRE 

privind achiziţionarea unor servicii juridice pentru apărarea intereselor comunei Cornu precum şi ale 
autorităţilor administraţiei publice locale din comuna Cornu în justiţie,  pentru litigiile ce survin ca 

urmare a unor aspecte rezultate în urma acţiunilor de audit ale Camerei de Conturi Prahova  
 

     În temeiul prevederilor art. 45 alin. (1) din legea administraţiei publice locale nr. 
215/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 
              având în vedere : 
a) prevederile  art.I. alin. (2) din OUG nr. 26/2012, privind unele măsuri de reducere a 
cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte 
normative; 
b) prevederile art. 19 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea 
contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a 
contractelor de concesiune de servicii, cu modificările şi completările ulterioare; 
c) prevederile art.21 alin.(3) coroborat cu art.62 alin.(1) şi cele ale 36 alin.(9), din Legea 
administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare; 
     luând act de : 
a)referatul de aprobare al primarului comunei Cornu, în calitatea sa de iniţiator, înregistrat sub 
nr.2944/25.03.2015; 
b)raportul întocmit de Compartimentul de specialitate, înregistrat sub nr.2945/25.03.2015; 
c)rapoartele Comisiilor de specialitate nr. 1 şi 3 ale Consiliului Local; 

 
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI CORNU adoptă prezenta hotărâre: 

 
Art.1. – (1) Se  aprobă achiziţionarea unor servicii juridice pentru apărarea intereselor 

comunei Cornu precum şi ale autorităţilor administraţiei publice locale din comuna Cornu în 
faţa instanţelor judecătoreşti şi a altor autorităţi/instituţii de drept public ori privat, dacă este 
necesar, în vederea soluţionării favorabile a litigiilor civile şi/sau comerciale ce survin ca 
urmare a unor aspecte rezultate în urma acţiunilor de audit financiar ale Camerei de Conturi 
Prahova. 

              (2) Serviciile juridice constau în: consultanţă, asistenţă şi reprezentare în faţa 
tuturor instanţelor de judecată, pregătirea şi elaborarea contestaţiilor şi a susţinerilor necesare, 
exercitarea tuturor căilor de atac, până la soluţionarea definitivă şi irevocabilă a cauzelor. 

Art.2. – (1) Se împuterniceşte primarul comunei Cornu, să selecteze un avocat/cabinet 
de avocatură, să negocieze valoarea serviciilor şi să contracteze aceste servicii juridice, cu 
respectarea prevederilor legislaţiei din materia achiziţiilor publice.  

             (2) Cheltuielile necesare în vederea ducerii la îndeplinire a prezentei hotărâri 
vor fi suportate din bugetul local de comunei Cornu. 

Art.3.- Secretarul comunei CORNU comunică prezenta hotărâre instituţiilor şi 
persoanelor interesate. 

 
PREŞEDINTELE DE ŞEDINŢĂ, 

Nicolae ZIDARU 
                                             CONTRASEMNEAZĂ 

                                                                                                      SECRETARUL COMUNEI , 
                                                                                                                   Daniela IANCU 
Cornu, 30 martie 2015 
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ROMÂNIA 
JUDEŢUL PRAHOVA 
COMUNA CORNU 
PRIMAR                                                                                                      Nr. 2944/25.03.2015 
 

REFERAT DE APROBARE 
la proiectul de hotărâre privind achiziţionarea unor servicii juridice pentru apărarea 

intereselor comunei Cornu precum şi ale autorităţilor administraţiei publice locale din 
comuna Cornu în justiţie,  pentru litigiile ce survin ca urmare a unor aspecte rezultate în 

urma acţiunilor de audit ale Camerei de Conturi Prahova 
 

            Prezentul proiect de hotărâre a fost iniţiat pe baza următoarelor temeiuri juridice: 

A) prevederile art. 21 alin. (1), (2) si (3) din Legii nr. 215/2001, privind administraţia publică 

locală, potrivit cărora: 

    (1) Unităţile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu 

capacitate juridică deplină şi patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept 

fiscal, titulare ale codului de înregistrare fiscală şi ale conturilor deschise la unităţile 

teritoriale de trezorerie, precum şi la unităţile bancare. Unităţile administrativ-teritoriale 

sunt titulare ale drepturilor şi obligaţiilor ce decurg din contractele privind administrarea 

bunurilor care aparţin domeniului public şi privat în care acestea sunt parte, precum şi din 

raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, în condiţiile legii. 

    (2) În justiţie, unităţile administrativ-teritoriale sunt reprezentate, după caz, de primar 

sau de preşedintele consiliului judeţean. 

      (3) Primarul, respectiv preşedintele consiliului judeţean, poate împuternici o persoană 

cu studii superioare juridice de lungă durată din cadrul aparatului de specialitate al 

primarului, respectiv al consiliului judeţean, sau un avocat care să reprezinte interesele 

unităţii administrativ-teritoriale, precum şi ale autorităţilor administraţiei publice locale 

respective, în justiţie.” 

 

B) prevederile art. I alin. (2) din  OUG nr.  26/2012, privind unele măsuri de reducere a 

cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor 

acte normative, potrivit căruia: „(2) În situaţii temeinic justificate, în care activităţile 

juridice de consultanţă, de asistenţă şi/sau de reprezentare, necesare autorităţilor şi 

instituţiilor publice prevăzute la alin. (1), nu se pot asigura de către personalul de 

specialitate juridică angajat în aceste entităţi, pot fi achiziţionate servicii de această 

natură, în condiţiile legii, numai cu aprobarea: 

    a) ................. 

    b) consiliilor locale, consiliilor judeţene sau Consiliului General al Municipiului Bucureşti, 

după caz, pentru autorităţile şi instituţiile publice ale administraţiei publice locale. 



Situaţia care impune achiziţionarea unor astfel de servicii a survenit ca urmare a 

efectuării unor misiuni de control de către auditorii Camerei de Conturi Prahova în perioada 

octombrie 2014-februarie 2015, misiuni finalizate cu rapoarte extrem de nefavorabile privind 

modul de decontare a unor lucrări executate la obiectivele de investiţii din comuna Cornu în 

perioada 2012-2014. Aceste rapoarte descriu o serie de deficienţe şi cu care nu suntem de 

acord, fapt pentru care am  refuzat să le semnăm şi am formulat deja obiecţiuni. Auditorii 

Camerei de Conturi Prahova nu au ţinut cont de obiecţiunile noastre, au finalizat rapoartele 

prin constatarea unor prejudicii de natură financiară şi au stabilit măsuri pentru recuperarea 

acestor prejudicii.  

Având în vedere valoarea mare a prejudiciilor estimate şi existând riscul ca aceste 

valori să nu fie recuperate de la operatorii economici implicaţi în derularea contractelor, ceea 

ce ar avea un impact deosebit asupra bugetului local, este necesar să luăm măsuri de contestare 

a deciziilor Camerei de Conturi, de acţionare în judecată a acesteia şi, dacă va fi cazul, 

acţionarea în judecată a operatorilor economici implicaţi în executarea lucrărilor, asupra cărora 

s-au apreciat abateri şi deficienţe. 

Faţă de cele mai sus, în temeiul Legii nr.215/2001, privind administraţia publică locală, 

republicată, prezint spre dezbatere şi aprobare proiectul de hotărâre privind achiziţionarea unor 

servicii juridice de specialitate, pentru apărarea intereselor comunei Cornu precum şi ale 

autorităţilor administraţiei publice locale din comuna Cornu în justiţie.  

 
 
 
 
 

    Primar, 
 
Cornel NANU 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

RAPORT  DE SPECIALITATE 
 
la proiectul de hotărâre privind achiziţionarea unor servicii juridice pentru apărarea intereselor 
comunei Cornu precum şi ale autorităţilor administraţiei publice locale din comuna Cornu în 

justiţie,  pentru litigiile ce survin ca urmare a unor aspecte rezultate în urma acţiunilor de audit 
ale Camerei de Conturi Prahova 

 
Analizând proiectul de hotãrâre precizez următoarele : 
-conform prevederilor art. I alin.(1) din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele măsuri de reducere a 
cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte 
normative autorităţile şi instituţiile publice ale administraţiei publice centrale şi locale, 
indiferent de modul de finanţare si subordonare, care au în structura organizatorică personal 
propriu de specialitate juridică nu pot achiziţiona servicii juridice de consultanţă, de asistenţă 
şi/sau de reprezentare; 
-conform prevederilor art. I alin.(2) din din O.U.G. nr. 26/2012, în situaţii temeinic justificate, 
în care activităţile juridice de consultanţă, de asistenţă şi/sau de reprezentare, necesare 
autorităţilor şi instituţiilor publice nu se pot asigura de către personalul de specialitate juridică 
angajat în aceste entităţi, pot fi achiziţionate servicii de această natură, în condiţiile legii, numai 
cu aprobarea consiliilor locale; 
-în cadrul primăriei comunei Cornu nu este angajat personal de specialitate juridică iar 
organigrama primăriei/statul de funcţii nici nu prevede astfel de posturi. 
-pentru activităţile juridice de consultanţă şi reprezentare necesare în activitatea curentă de 
administraţie, comuna Cornu a încheiat un contract cu un cabinet de avocat, pentru cauze 
având ca obiect : acţiuni în constatarea proprietăţii, accesiuni imobiliare, contestaţii la 
executări şi somaţii de plată, litigii privind domeniul public, fondul funciar, edificare 
construcţii neautorizate, diverse litigii de muncă, acţiuni privind munca în folosul comunităţii, 
etc. În prezent sunt în curs 15 dosare -  aflate pe rolul diverselor instanţe judecătoreşti.  
- pentru apărarea intereselor comunei Cornu precum şi ale autorităţilor administraţiei publice 
locale din comuna Cornu în justiţie,  pentru litigiile ce decurg din misiunile de audit financiar 
ale Camerei de Conturi Prahova este necesară achiziţionarea  de servicii juridice din partea 
unor avocaţi cu experienţă în acest domeniu, din următoarele motive: 

 Conform rapoartelor de control elaborate de auditorii Camerei de Conturi, s-au 
identificat erori/abateri de la legalitate şi regularitate, precum şi situaţii de nerespectare a 
principiilor de economicitate, eficienţă şi eficacitate în utilizarea fondurilor publice în 
derularea unor investiţii.  

 O serie de abateri/deficienţe constatate de auditori au fost remediate în timpul 
controlului însă, în ceea ce priveşte altă serie de dificienţe, auditorii au estimat şi calculat  
plăţi nelegale – situaţii care nu au fost acceptate de conducerea primăriei, elaborându-se în 
acest sens şi puncte de vedere scrise. 

 Deşi s-au elaborat puncte de vedere şi s-au depus toate diligenţele în vederea 
eliminării din rapoartele de control a unor deficienţe şi abateri, auditorii şi-au menţinut 
punctele de vedere, ceea ce conduce la constatarea unor prejudicii de natură financiară şi 
stabilirea de măsuri pentru recuperarea prejudiciilor constatate împreună cu accesoriile 
actualizate. 

R O M Â N I A  
JUDEŢUL PRAHOVA 
PRIMĂRIA COMUNEI CORNU  
DIRECŢIA PENTRU MONITORIZAREA 
PROCEDURILOR ADMINISTRATIVE                                             Nr. 2945/25.03.2015 
SERVICIUL ADMINISTRAŢIE PUBLICĂ LOCALĂ 



 La această dată este necesar a se efectua demersuri pe calea instanţelor de 
judecată împotriva Camerei de Conturi precum şi împotriva unor contractanţi care au 
executat lucrările asupra cărora s-au apreciat abateri şi deficienţe. 

 
Concluzii: 

 
Având în vedere faptul că serviciile şi activităţile juridice de consultanţă, de asistenţă 

şi/sau de reprezentare în litigii privind  Curtea de Conturi nu se pot asigura de către avocatul 
care este angajat în prezent, acest proiect de hotarâre este necesar şi oportun, iar creditele 
bugetare necesare achiziţionării acestor servicii de consultanţă juridice vor fi înregistrate în 
bugetul anului 2015. 
 
 
 
 

Director executiv,                                                      Şef serviciu, 
Daniela CHIŢU                                              Denisa DĂNCESCU 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
ROMÂNIA 
JUDEŢUL PRAHOVA 
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI CORNU 
SECRETAR  
 

A V I Z 
 
 

          Secretarul comunei Cornu; 
 
Analizând  proiectul de hotărâre cu privire la achiziţionarea unor servicii juridice pentru 

apărarea intereselor comunei Cornu precum şi ale autorităţilor administraţiei publice locale din 
comuna Cornu în justiţie,  pentru litigiile ce survin ca urmare a unor aspecte rezultate în urma 
acţiunilor de audit ale Camerei de Conturi Prahova; 

 
având în vedere: 
 

 prevederile  art.I. alin. (2) din OUG nr. 26/2012, privind unele măsuri de reducere a 
cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a 
unor acte normative; 

 prevederile art. 19 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind 
atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări 
publice şi a contractelor de concesiune de servicii, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

 prevederile art.21 alin.(3) coroborat cu art.62 alin.(1) şi cele ale 36 alin.(9), din Legea 
administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

 
 

       În temeiul art. 117, din Legea administraţiei publice locale nr.215/2001, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare,  
 
   

 AVIZEZ FAVORABIL  
 

prezentul proiect de hotărâre ce urmează a fi supus dezbaterii şi aprobării plenului 
consiliului local. 
 

                                         Secretarul comunei Cornu, 
                                  Daniela IANCU 

  

  

  

 
 
 
 
 



 
ROMÂNIA 
JUDETUL PRAHOVA 
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI CORNU 
Comisia nr.1 –domeniile dezvoltare economică-socială, buget, finanţe, amenajarea 
teritoriului şi urbanism, agricultură, protecţia mediului, turism, gospodărire comunală, 
servicii şi comerţ, 
 
 
 
 
 

R A P O R T 
 
 

 
 
Analizând  proiectul de hotărâre cu privire la achiziţionarea unor servicii juridice pentru 

apărarea intereselor comunei Cornu precum şi ale autorităţilor administraţiei publice locale din 
comuna Cornu în justiţie,  pentru litigiile ce survin ca urmare a unor aspecte rezultate în urma 
acţiunilor de audit ale Camerei de Conturi Prahova; 

 
având în vedere: 
 

 prevederile  art.I. alin. (2) din OUG nr. 26/2012, privind unele măsuri de reducere a 
cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a 
unor acte normative; 

 prevederile art. 19 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind 
atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări 
publice şi a contractelor de concesiune de servicii, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

 prevederile art.21 alin.(3) coroborat cu art.62 alin.(1) şi cele ale 36 alin.(9), din Legea 
administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare; 
 
În temeiul art. 44, din Legea administraţiei publice locale nr.215/2001, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare,  
 
  

 AVIZEAZĂ FAVORABIL  
 
 

Prezentul proiect de hotărâre ce urmează a fi supus dezbaterii şi aprobării plenului 
consiliului local. 
 
 
 

         Preşedinte,                                                   Secretar, 
           Iulian VOICA                                       Nicolae SAVU 

 
 
 
 



 
 

ROMÂNIA 
JUDETUL PRAHOVA 
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI CORNU 
Comisia nr.3 –domeniile administraţie publică locală, juridică, disciplină, apărarea 
ordinii şi liniştii publice, administrarea domeniului public şi privat al comunei, relaţii cu 
cetăţenii 
 
 
 

R A P O R T 
 

 
Analizând  proiectul de hotărâre cu privire la achiziţionarea unor servicii juridice pentru 

apărarea intereselor comunei Cornu precum şi ale autorităţilor administraţiei publice locale din 
comuna Cornu în justiţie,  pentru litigiile ce survin ca urmare a unor aspecte rezultate în urma 
acţiunilor de audit ale Camerei de Conturi Prahova; 

 
 
având în vedere: 
 

 prevederile  art.I. alin. (2) din OUG nr. 26/2012, privind unele măsuri de reducere a 
cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a 
unor acte normative; 

 prevederile art. 19 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind 
atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări 
publice şi a contractelor de concesiune de servicii, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

 prevederile art.21 alin.(3) coroborat cu art.62 alin.(1) şi cele ale 36 alin.(9), din Legea 
administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

 
 
            În temeiul art. 44, din Legea administraţiei publice locale nr.215/2001, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare,  
 
  

 AVIZEAZĂ FAVORABIL  
 

Prezentul proiect de hotărâre ce urmează a fi supus dezbaterii şi aprobării plenului 
consiliului local. 
 
 

Preşedinte,                                                     Secretar, 
Marius IANCU                                      Angelica IONESCU 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
Legea 215/2001 
Art. 21. - (1) Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de 
drept public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu. Acestea 
sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare 
fiscala si ale conturilor deschise la unitatile teritoriale de trezorerie, 
precum si la unitatile bancare. Unitatile administrativ-teritoriale sunt 
titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind 
administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care 
acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau 
juridice, in conditiile legii.  
   (2) In justitie, unitatile administrativ-teritoriale sunt reprezentate, 
dupa caz, de primar sau de presedintele consiliului judetean.  
   (3) Primarul, respectiv presedintele consiliului judetean, poate 
imputernici o persoana cu studii superioare juridice de lunga durata din 
cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv al consiliului 
judetean, sau un avocat care sa reprezinte interesele unitatii 
administrativ-teritoriale, precum si ale autoritatilor administratiei 
publice locale respective, in justitie.  
   (4) Unitatea administrativ-teritoriala are dreptul sa beneficieze de 
acoperirea cheltuielilor de judecata stabilite in baza hotararii instantei 
de judecata, inclusiv in situatia in care reprezentarea in justitie este 
asigurata de un consilier juridic din aparatul de specialitate al 
primarului, respectiv al consiliului judetean.  
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